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ASUNTO: Pronunciamiento sobre la baja Ejecucion Presupuestal del
Distrito Capital, en la vigencia fiscal 2016, con corte 31 de Agosto.

Respetado sefior Alcalde Mayor:

Me permito comunicarle que en cumplimiento de las funciones asignadas por la
Constitucion Politica y la Ley, la Contraloria de Bogota D.C, a través de la
Direccion de Estudios de Economia y Politica Pulblica, evalué la ejecucion
presupuestal del Distrito Capital, del afio 2016 con fecha de corte el mes de
agosto, con el objetivo de comunicar a su Administracion el resultado de la gestion
presupuestal, de las entidades del presupuesto Anual y los Fondos de Desarrollo
Local, para que de ser pertinente, se adopten las estrategias y medidas
necesarias en aras de efectuar un adecuado manejo de los recursos y en
consecuencia la oportuna satisfaccion de las necesidades de la poblacion del
Distrito Capital.

Cabe anotar que este pronunciamiento se realiza con el Unico fin de evitar los
riesgos asociados al no cumplimiento de los principios presupuestales de
planeacion y programacion integral, que pueden afectar a su vez los procesos de
contratacion y el estricto cumplimiento de los principios rectores de transparencia,
seleccion objetiva y economia, que podrian verse afectados por los términos de
tiempo cortos durante el cierre de la vigencia fiscal.

En virtud de lo anterior, es importante resaltar que la ejecucién del presupuesto, es
la accién que permite el cumplimiento del programa de gobierno elegido en las
urnas, y del plan de desarrollo aprobado por el Concejo de Bogota, el cual debe
guiar a la ciudad por el sendero del progreso y desarrollo, dentro de la funcion
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social del estado, es decir, es el instrumento para satisfacer las necesidades de la
poblacion.

Asi las cosas, es de esperar que el presupuesto aprobado en una vigencia fiscal
se egjecute en la misma, de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 8 de la Ley
819 de 2003, el cual fue reiterado por la Procuraduria General de la Nacion,
mediante circulares 026 y 031 de 2011, en las que se dijo:

“Las entidades territoriales sélo pueden incorporar dentro de sus presupuestos
aquellos gastos que se van a ejecutar en la respectliva vigencia fiscal, por lo cual,
los contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la correspondiente
anualidad. (...) el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la
verificacion de eventos imprevisibles se complementa en aquellos eventos en loa
que de manera sustancial se afecte el ejercicio basico de la funcion publica, caso
en el cual las entidades territoriales que decidan constituir reservas
presupuestales deberan justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe del
presupuesto. Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver
deficiencias generadas por la falta de planeacién por parte de las entidades

territoriales” (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

Aunado a lo anterior, las entidades del Distrito Capital, en el caso de recibir bienes
y servicios en una vigencia fiscal diferente en la que se asumieron los
compromisos, deben observar las disposiciones contenidas en los Decretos Nos.
1957 de 2007 y 4836 de 2001, en lo relacionado con vigencias futuras
presupuestales.

En este contexto, encontramos en las cifras del Sistema de Presupuesto Distrital —
PREDIS de la Secretaria Distrital de Hacienda, la ejecucién presupuestal del
Distrito Capital, asi:

1. Ejecucion de Ingresos del Presupuesto Anual
De un Presupuesto Anual de Ingresos definitivo al mes de agosto de 2016 por

$16.732.904 millones, presenté un recaudo por $11.121.148 millones, con un
cumplimiento del 66,5%.
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Cuadro 1
Ejecucién Presupuestal de Ingresos del Presupuesto Anual de Bogota D.C.
a 31 de Agosto de 2016 V/5 2015
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El recaudo obtenido al mes de agosto de 2016, fue superior en el 4,9% ($519.177
millones) al obtenido al mismo mes de 2015, con crecimiento importante en los
tributarios del 9,5%, que en términos corrientes corresponden a $500.577
millones; de lo transferido por la Nacién $99.793 millones y de rendimientos por
operaciones financieras $289.680 millones.

Estos resultados dan muestra de los esfuerzos de la ciudad para incrementar sus
rentas, a través de sus actividades economicas y de la denominada cultura
tributaria de sus habitantes para apalancar el gasto. No obstante, hay que tener en
cuenta, la tendencia inflacionista, la devaluacién del peso y el incremento en las
tasas de interés, que obliga a la ejecucion oportuna del presupuesto, para evitar
que estas variables impacten negativamente el valor de los dineros y el costo de
los bienes y servicios contratados.
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La ejecucion del recaudo por niveles de gobierno durante el afio 2016 con corte 31
de Agosto, se relaciona en el cuadro siguiente.

Cuadro 2
Ejecucion Presupuestal de Ingresos del Presupuesto Anual por niveles de Gobierno

durante el afio 2016 con corte 31 de Agosto
Millonas da pasos

Niveles P"':":';'.T"“ Modificasion P;:‘m::’ Recaudos |% Ejec.|  Saldo
Administracién Central 14.643.083 o 14,643,063 9.328.9568 83,7 6.316.098
Ingresos Comaentes 7. 540 BED [1] 7.549.880( 6115981 81.0 1.433.898
Trbutanos &, BAE, e 6.838.260| 5.T72TATT 838 1.111.083
Mo tributanos 711,820 711,620 388805 548 322 818
Transfarencias 2 ADE 434 L] 2406 434 1.658. 489 68,8 749, 065
Macidn 2.378.880 2. 3T0 BBO| 1636 859 58,8 T43.021
Oitras Tranferencias 26, 554 206 554 19.510 738 6.944
Recursos de Capital & BEE 740 4 BBE T40| 1554 508 33z 3132.234
Establacimientos Pablicos 1.861.075 5,246 1.966.322| 1.876.124) BE8.7 280,758
ingresos Comentes 472,108 3,882 4T75.891 419757 8a.2 56234
Mo iributarios 472 108 ABB2 475 8891 418.757 aa.2 55, 234
Transfarancias 615 524 [+ B15.024 338,374 548 277.580
Recursos de Capital BE3. D42 1.385 BG4 407 a17.893| 1062 -53.588
Contraloria de Bogotd 1.136 [1] 1.135 544 4T 9 B9
Ingrasos Comenles 1.135 [+ 1,138 S4d 47,9 591
Mo thibutanos 1.135 [+] 1.135 Sdd 478 561
Transferencing 1] [+] o o 0.0 a
Recursos de Capital 4] 1] o o 0.0 o
Univarsidad Distrital 91,434 40, 369 132.284 117,625 28,8 14,863
Ingrescs Comentes £4.138 4] 54 138 45 AT0 B4.7 B.268
Tributadncs £5.383 4] 25.3&3; 23,288 81,7 2.088
No tributanios 28,755 1] 28.785 22,885 Ta.5 B8.170
Tmnsferencias 25.334 1] 25334 20,018 79,0 5.316
Recursos de Capital 11.962 40,859 £2.821 £1.627 97 8| 1.285

Fussnie: PRECES - B0OH
Prepand; Contraloria de Bogots - Subdrecciin de Exiadistics y Andlisis Presupuestal y Financiens

2. Ejecucion del Gasto y la Inversién del Presupuesto Anual

En el gasto y la inversion, la Administracion Distrital conté en su Presupuesto
Anual definitivo por $16.732.904 millones, al mes de agosto reportd un nivel bajo
de ejecucion del 47,5%, que corresponde a $7.949.896 millones, de este monto el
37,1% ($6.201.742 millones), son autorizaciones de giros y el 10,4% ($1.748.154
millones), a compromisos por pagar, como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3
Presupuesto Anual de Bogota D.C.

Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversiones a 31 de Agosto de 2016
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Fumet: FEEDE- SIH

Es de anotar que al mes de mayo, periodo donde concluye formalmente el periodo
del Plan de Desarrollo “Bogota Humana 2012 — 2016", y tal como se muestra en &l
siguiente cuadro, la ejecucion del Presupuesto Anual registraba $5.498.862
millones, es decir un 32,9% y de este valor las autorizaciones de giros por

$3.336.216 millones.
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Cuadro 4
Presupuesto Anual de Bogota D.C.
Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversiones a 31 de Agosto de 2016
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Al mes de agosto de 2016, el mayor porcentaje de giros se presenté en los gastos
de funcionamiento con el 56,9%, que equivale a $1.526.294 millones. Este monto
pesa dentro de los giros totales el 24,6%. El servicio de la deuda llegd al 61%, con
giros por $330.255 millones.

La inversion directa con un monto definitivo por $8.777.441, reportd ejecucién del
54,8% ($4.809.913 millones) y autorizaciones de giros del 36,7% ($3.221.306
millones). Situacion que obliga a ‘poner el acelerador’, para incrementar los niveles
de ejecucioén en lo que resta del afo y no constituir un gran rezago presupuestal,
como ha sido tendencia recurrente en la ciudad. Mas aun cuando en el proceso de
armonizacion presupuestal se dejo para el nuevo Plan de Desarrollo “Bogota
Mejor para Todos" el 58,2% de lo presupuestado, $5.105.708 millones y finalizado
agosto el nivel de ejecucion es del 22,4%, siendo giros $508.644 millones.

Los resultados anteriores indican que en los primeros 8 meses del afo se ejecutd
en inversion directa el $4.809.913 millones y en los 4 meses restantes se debe
ejecutar $3.967.528 millones, garantizando la seleccién objetiva, la transparencia
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en los procesos y evitar todos los demas riesgos asociados a la contratacion de
ultimo momento.

Las Transferencias para inversion, presupuestadas finalmente en $4.061.820
millones, reportaron ejecucion de unicamente el 23,3%, que corresponde a
$948.226 millones.

La baja ejecucion tienen repercusion en los atrasos en las obras, principalmente
las relacionadas con la movilidad de la ciudad e infraestructura fisica y social, que
fueron avisadas en las discusiones sobre el proyecto de presupuesto 2016, que se
adelanto en el Concejo de la ciudad, y de los posibles efectos en los indices de
confianza sobre la accién gubernamental.

Con el objetivo de mirar el avance de la ejecucion presupuestal, se elabord el
siguiente ranking con las diferentes entidades que componen el Presupuesto
Anual.

Cuadro &
Nwales de ujacuclén de Entidades del Nivel central

Entidad ' =R Lok acién Vigente  |Compromisos Acumulader %

Secretaria Distrital de Hacienda 4.663,727.044.423 1.211,689.273.166 26,05
Secretaria Distrital de Movilidad 378.329.714.000 128.486.716.885 | 34,00
Secretaria Distrital de Ambiente 109.700.754.000 38.796.897.457 35.4%
Secretaria Distrital de Salud 57.403.572.000 20.707.249.688 36,1%
Secretaria Distrital de Habitat 132.828.267.000 54.107.437.007 | 40.7%
Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos 94.957,.765.000 39.161.710.995 41,2%
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital - DASCO 10.971.257.000 5.005.951.526 45,6%
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico 37.186.618.000 18.131.404.719 48.8%
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C. 160.334.388.419 £80.699.918.506 50,3%
Concejo de Bogotd 58.334.370.000 33.033.765.204 56,6%
Departamento Administrativo de la Defenscria del Espacio Pabl 25.475.747.000 14.554.896.950 57.1%
Secretaria Distrital de Gobierno 158.954.843.000 91.072.842.829 | 57.3%
Veeduria Distrital 18.580.912.000 10.750.592.435 | 57.9%
Secretaria Distrital de la Mujer 37.763.176.000 23.045.081.014 | BLO%
Secretaria Distrital de Planeacidn 75.277.853.000 46.979.513.123 62.4%
Personeria de Bogota 116.925.923.000 77.408.272.743 55,2%
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacidn y Deporte 65.824.278.000 43,669, 146.663 66,3%
Secretaria de Educacidn del Distrito 2.990.5645.830.000 2.096.024.792.781 | 70.1%
Secretaria [:nstnr,al de Integracudm Sun:ﬂ BE6. 304,539,000 629.858.166.093 | 71L1%
Totalgeneral |- inovosess0sez| _4.663.183.639.784 | 46%

Fuente: Infarmacion re.pnrtada &n Si".I’ICGF

Los compromisos acumulados para el mes de agosto corresponden al 46,3% en
las entidades de la administracion central, si la programacion fuera lineal deberia
corresponder cerca al 66% de la ejecucion anual, lo cual seria cercano al ideal,
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teniendo en cuenta los meses transcurridos del afio y el cumplimiento de los
principios de planeacion y programacion. Por otro lado, los pagos realizados son el
37% de los recursos destinados al gasto.

Cuadro 6
Niveles :ia ajenumén estahlecimmntm publim

PR y Imllﬂﬁﬂ‘lﬂﬂ e h“m ditiiie 9
Instituto de Desarrollo Urbang - 10U 1.615.856.438.000 3%.1'!3 332,614 2!,6‘!&
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial 165, 808, 850,577 55.490.439.932 33.5%
Caja de Vivienda Popular 83.703. 763.000 32.085.053.312 | 3652%
Instituto Distrital de Recreacidn y Deporte - IDRD 302,560, 710.000 113.012.352. 732 37,4%
Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climdtico 33.991.683.842 13.698.384.812 40,3%
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC 23.589,E£83.000 11.312.220.551 | 48.0%
Orguesta Filarmdénica de Bogotd 73.7597.890.000 37.265.476.142 | 50.5%
Fondo de Vigilancia y Seguridad 225,765, 224.000 114.022.473.522 50,5%|
Jardin Botdnico José Celesting Mutis 46.670.525.000 13926418388 | 51.3%
Unidad Administrativa Especial de Servicios Poblicos - UAESP X78.436.010,000 144, 190,227,350 51.5%
Instituto para la Proteccidn de fa Nifez v la Juventud - IDIPRON 124,244, 9659.000 £5,199,847.473 52.5%
Fundacién Gilbero Alzate Avendaiio 7.493.5970.000 3.951.812.930 | S5L7%
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 140.950.3%6.000 75.163.533.030 | 53.3%
Fondo Finandiero Distrital de Salud - FFDS 1,965,609, 990,000 1.082.650.585.315 55, 1%
Instituto para la Economia Social - IPES 47.954.557.000 27.375.529.927 | 57.0%
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - WAECD- 52.430.634.000 30478555117 | S8.1%)
Instituto Distrital de Participacién y Accidn Comunal - IDPAC 27.263.735.000 16.779.965.003 |  61,5%
Instituto para la Investigacidn Educativa y el Desarrollo Pedagdgico - IDEP 9.177.018.000 5.835.564.183 63,6%
Institute Distrital de Turismo 13.658.017.000 £.992.179.752 E5,8%
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias -,- Pensignes - 558.843.055.000 765.067.197.830 | 79.8%
WEMI‘I 6202847323419 | __w 4%

Fuente: Informacion repunada en SIU‘JCGF

Los compromisos acumulados para el mes de agosto corresponden al 48,7% del
total disponible para los establecimientos publicos, si la programacion fuera lineal
deberia corresponder cerca al 66% de la ejecucién anual, lo cual seria cercano al
ideal teniendo en cuenta los meses transcurridos del afio y el cumplimiento de los
principios de planeacion y programacion. Por otro lado, los pagos realizados son el
37% de los recursos destinados al gasto.

La anterior situacion se agrava, cuando se analiza desde el avance de la ejecucién
presupuestal de la inversion directa centrada en giros, por cuanto se observé que
Unicamente una entidad superd el 50% (Secretaria de Educaciéon 54,6%), en 17
entidades no se llego al 20%.

Con relacion a las entidades destinadas a impulsar la infraestructura fisica y social
de la ciudad, tienen baja ejecucién, asi: Instituto de Desarrollo Urbano -IDU 4,4%,
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial 11%,
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Secretaria de Movilidad 13,7%, Caja de Vivienda Popular CVP 16,7%, Fondo de
Vigilancia y Seguridad 12,6%.

En lo que tiene que ver con el mayor monto asignado, el comportamiento fue el
siguiente: Secretaria de Educacién, de un presupuesto de $2.853.759 millones, ha
girado $1.556.968 millones el 54,6%; Fondo Financiero Distrital de Salud, de un
presupuesto por $1.939.978 millones, ha girado $816.932 millones el 42,1%,; IDU
de un presupuesto por $1.064.690 millones, ha girado $46.446 millones el 4,4%.

Cuadro 7
Presupuesto Anual
Porcentaje Ejecucion Giros Inversion Directa por Entidad
a 31 de Agosto de 2016

Micnas do peace
Total o
[ Dofiniies | Lo 0 ki | BEee. | Giros Compromiscs
Concejo do Bogota o of oo o 0
| Secrolnria Cisbrinl oo Hackonds [4] la] [+ )M+ [+] [l v
| Sucrotarin Juridice Disbntal Z.102 o (1l +] [+ [ X
Wi 1,215 178 4.5 F 12.7
Insbitulo de Doessmollo Urbeno 100U 10t 500 210 193 m7 ELEEE 154
Contraloria do Bogoti -B R R 1.ATS 18.2 A1E 13.0
Uridasd Achmiris brsdian Especinl Cusmpao Oficial de Bombaros 40 454 0244 2.0 3 130 181
Fondo do Prestaciones Econdemicas, Cesantlos y Ponsionas -F OMCEP 4, TaT 2527 53,0 02 ad 0
Uinbssrshiad Cistriial Froncisco José doe Cabidss ThH. 4048 23 ETT 31,8 a.a01 220
Inatiluio Distrital de Gealidn do Fissgos ¥ Cambio Climdtico -INGER i7.513 & 400 5.5 1,70 157
Uridad Admirestratia Espocial do Sondcios PUbScos oomTal  2xvaz| a3 0,550 26,0
Uridasd Admiréstrtia Especinl de Rohabililackdn y Mantersmienio Wial 04 B 33,310 3.8 11,478 0.8
Fordo de Vigilenca y Seguridad 1w zael  woee|  s27| a0 40.1
Socrotaria Distnisd oo Armisdaente #2.137 24 350 0.7 10,758 8.8
Socrlaris Distritad do Modicesd T eda 107G s 42,133 1.4
inaditute Dislrtal de Recrmacidn v Deponta -I0RD 208 235 . BOE 35,8 42 TE3 198
Cajn do Videndn Popular rane|  zamr| a2l 12z 158
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Darpat et o Adrmenisirntng de s Delensoris del Especio POidco 18.500 .50 54,1 3,150 30,0
Secratnria Cansral 83aTel  dae0e 443 18080 228
Secrefaris Distrital de boulided 100 THT an s arT 22339 I!.Tl
Copartmmanio Admenisirativo del Sendclo Cisdl 3.375 1.284 34,1 75T i5.8
Secrotaria Cistitol do Planpackin 15.252 10737 704 3,554 47,1
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Secrotarls do Gobiemas 41, 588 2 REI0| S48 11,803 26,0
Institute Distrtal del PatAmenio Cullural J0PC 17,308 saael 513 4,852 2.7
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La baja ejecucion en giros impacta negativamente el desarrollo de la ciudad e
incide en los niveles de empleo y satisfaccion de las necesidades basicas.

Para una mejor comprension de la situacion que se presenta, se analizo el
comportamiento observado en la ejecucion de dos entidades representativas en
los temas de interés ciudadano, asi:

a) Ejecucion Presupuestal del Fondo Financiero Distrital de Salud -
FFDS

El presupuesto de gastos e inversion aprobado para FFDS vigencia 2016 fue por
$1.965.610 millones. En el primer semestre se ejecutdé el 36,7% por $721.703
millones, (29,8% se giré y el 6,9% compromisos por pagar). Para el mes de julio la
ejecucion alcanzo el 44,1% por $867.244 millones, (33,1% se gir6 y el 11%
compromisos por pagar). Para el mes de agosto su ejecucion fue del 55,1% por
$1.082.651 millones (41,9% se gird y el 13,2% compromisos por pagar). Bajo este
contexto al FFDS en los cuatro meses que le restan al afio le queda por ejecutar el
48,9% de este presupuesto.

En relacion con el presupuesto de inversién para junio, llevaba una ejecucion del
36,7% por $713.737 millones, de estos se gir6 el 29,9% y 6,8% fueron
compromisos por pagar. De ellos hacen parte: Directa - Bogotd Humana,
Transferencias para inversion y Pasivos exigibles, respectivamente se ejecutd
36,7%, 42,4% y 5% y su detalle se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro 8
Fondo Financiero Distrital de Salud
Ejecucion Presupuestal a 30 de Junio de 2016

Bl e i
TweusiEn For ajasidiar
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Ghras | cares |~ por "::" Asumuls [ajae e
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Teniendo en cuenta la informacion contenida en el cuadro anterior y las
recortar
$1.227.583 millones del programa Bogota Humana y distribuirlo en el programa
de gobierno Bogota Mejor para Todos, se tiene que el presupuestc aprobado
inicialmente para inversion directa Bogota Humana finalmente alcanzé una
gjecucion del 36,7% por $712.395 millones y no se ejecutd el 63,3% por
$1.227.583 millones en tres de sus ejes asi:

modificaciones del presupuesto que se surtieron en julio, esto es,

v" Eje "Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacién: el ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo” 63,3% por
$1.193.771 millones (Principalmente hacia parte de este el programa
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“Territorios saludables y red de salud para la vida desde la diversidad®,
conformado por trece proyectos).

v Eje "Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del
agua” 62,3% por $28.617 millones.

v Eje "Una Bogota que defiende y fortalece lo publico 55,4% por $5.195
millones.

En esencia, lo que no se ejecutd del programa de gobierno Bogota Humana y
practicamente venia del mes de mayo, esto es, $1.227.583 millones, se distribuyo
en el mes de julio en un pilar y un eje del programa de gobierno Bogota Mejor para
Todos, como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro 9
Fondo Financiero Distrital de Salud
Armonizacion Presupuestal
a 31 de Julio de 2016

Rllones de pesos

Distribucldn saldo
Pllar o Eje transversal/Programa/Proye cto D o e g
Filar lgualdad de calidad de wvida 1.168. 887
Frograma Atencion integral v efioclente en salud asT.660
FProyectos o
1184 Asaguramiento social unbwmrsal on saled 674 463
1185 Atencion a la poblacion pobre no asegurada (99MA), Wnculados y no POS & 112.815
1188 Atencién integral on salud 82.875
1187 Gestidon comparada del riesge ¥ fonalecimiento de la EPS Capital Salud 40 000/
1188 Garantia de la atencion prehospitalarda (APH) vy gestion del nesgo an 23,8910
amorgencias an Bogota D.C
1188 Organizacian y operacion de sendcios de salud en redes integradas 9.728
1120 Investigacian clentiica & innowvacidn al sendcio de la salud 20, G606
Programa Modernizacién de la infrasstructura fisica y teonologia en salud 201.029
1181 Actualizacion y modemizacion de la infraastructura, fisica, tecnoldgica v de 201.029
comunicacioness aon salud
Eje transversal Goblerno lagitime, fortalecimiente laocal vy eficlenacla B0 886
Gobesmanza e influancia local, regional & intemacional B0 O95
1182 Foralecimiento de la institucionalidad, gobamanza vy rectora an salud 58,906
-1 | ” * ' 4.227.503

Fusnte: Secrataria Distriml de Planeacion - Sistema de asguimients al Plan de Desarrollo - SEGPLAN

El presupuesto asignado para el programa de gobierno Bogotd Mejor para Todos
para el cuarto bimestre del afio, no se modificé. De ofra parte, para julio este
alcanzo una ejecucion del 11,8% por $145.141 millones (0,1% se giré y 11,7%
fueron compromisos por pagar). Para agosto se habia ejecutado el 29,1%, por
$357.157 millones (12,9% fueron giros y 16,2% compromisos por pagar).

En cuanto a lo que quedd pendiente de girar del programa de gobierno Bogota
Humana, conformado por los dieciocho proyectos de inversion, a 30 de julio el
90,2% se gir6 y el 9,8% fueron compromisos por pagar. Para el mes de agosto los
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giros ascendieron a 92,5% por $658.938 millones y los compromisos por pagar el
7.5% por $53.454 millones.

Por ultimo, la terminacion del proyecto de inversion del gobierno anterior y el inicio
del actual gobierno encuentra su explicacion en el propdésito de cada uno de ellos,
para el primero, fue esencial el proyecto de "Territorios saludables y red de salud
para la vida desde la diversidad’, basicamente se fundamentd en la atencion
primaria, en las redes integradas de servicios, en el fortalecimiento de la
promocion prevencion de la enfermedad, se trabajo la informacién de educacién
familiar y comunitaria desde los territorios, para de esta manera disefiar e
implementar las estrategias articuladas al interior del sector salud y coordinadas
intersectorialmente.

En cuanto a la intencion del Hospital San Juan de Dios, fue llevarlo a un cuarto
nivel de complejidad pero ademas, que se dedicara a la investigacion y a la
docencia y trabajar en coordinacién con la red hospitalaria.

Entre tanto, el objetivo del programa actual, segun lo estipulado en el Acuerdo 645
del 9 de junio de 20167, consiste en desarrollar un esquema de promocion de la
salud y prevencion de la enfermedad a partir de la identificacion, clasificacion e
intervencion del riesgo de salud, basandose en un modelo de salud positivo, con
corresponsabilidad y autocuidado, para lo cual se creara una estrategia de
Atencion Primaria en Salud Resolutiva, soportado en equipos especializados que
cubran a las personas desde el lugar de residencia hasta la institucién hospitalaria,
pasando por los Centros de Atencion Prioritaria en Salud y un esquema integrado
de urgencias y emergencias. Por lo que aqui surgen los CAPS.

En cuanto a la modernizacion de la infraestructura fisica y tecnologica en salud, se
pretende mejorar la calidad de los servicios, lo cual incluye la implementacion de
la historia clinica virtual, facilitar acceso a través de cualquier plataforma y también
a través de la Telesalud. Igualmente, aunar esfuerzos para construir
infraestructura fisica, aprovechando predios ubicados dentro de la zona de
desarrollo del proyecto Ciudad Salud Regién.

Aunado a lo anterior |y teniendo en cuenta la problematica de la salud en la
ciudad, es necesario que los recursos disponibles se ejecuten de manera

1 “Par el cual se adopta el plan de desarrolio econdmico, social, ambiental y de obras piblicas para Bogotd D.C. 2016 -
2020 "Bogota mejor para todos”
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oportuna, apuntando efectivamente a la satisfaccion de las necesidades de los
habitantes del distrito capital.

b) Ejecucion Presupuestal del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

El Instituto de Desarrollo Urbano, al término del mes de agosto de 2016 report6 un
recaudo acumulado de ingresos, del 101,4%,($447.074 millones), sin incluir las
transferencias de la Administracion Central, teniendo en cuenta que el
presupuesto definitivo asignado para la vigencia es de $441.082 millones. Sin
embargo, las transferencias de la Administracion Central apenas reflejan un
recaudo de $199.562 millones, frente a un presupuesto definitivo de $1.174.774
millones, lo que muestra un recaudo de apenas el 17,0%.

Cuadro 10
Consoclidado de Ingresos y Gastos de Enero a Agosto de
2016
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Los ingresos no tributarios que se percibieron ($110.949 millones), superaron las
expectativas, en razon a que se obtuvo un recaudo acumulado al mes de agosto
del 104,8%, de un presupuesto definitivo de $105.904 millones, se resalta por su
cuantia y nivel de recaudo los siguientes rubros:

Fondo Cuenta Pago Compensatorio de Cesiones Publicas, el cual alcanzé un
recaudo del 527,7% correspondiente a $88.398 millones, de un presupuesto
definitivo de $16.751 millones.

Peajes y concesiones, su recaudo superé en 12 puntos lo proyectado para la
vigencia, ya que mostré un recaudo del 111,7%, que equivale a $1.147 millones,
de un presupuesto proyectado de $1.027 millones.

Multas, por este concepto se logré un recaudo del 91,5%.

Contrario a lo anterior, se muestra un minimo nivel de recaudo en ingresos no
tributarios, con un 0,7% de recaudo equivalente a $197 millones, frente a lo
proyectado de $27.444 millones.

El recaudo por concepto de Recursos de Capital logré un 100,3% de ejecucion, el
IDU incluye aqui lo correspondiente a valorizacion, fondos de terceros no
reclamados por valorizacion, recaudos por cargas urbanisticas no programadas en
el 2015 y recursos de obras no ejecutadas en el 2015; el total de recursos
proyectados por este concepto fue de $336.124 millones.

Ejecucion de Gastos e Inversion.

El Instituto de Desarrollo Urbano IDU, al mes de agosto conté con un
presupuesto de gastos por $1.615.856 millones, de los cuales $58.159 millones
fueron para funcionamiento, y $1.557.667 para gastos de inversion, de estos
$128.222 millones se destinaron para el Plan de Desarrollo Bogota Humana y
$936.468 millones para el Plan de Desarrollo Bogota Mejor para todos.

En gastos de funcionamiento se ejecutd el 55,5%, que corresponde a $32.274
millones. Al finalizar el mes de agosto la ejecucion en inversion es de 24,6%,
para el Plan de Desarrollo Bogota Humana, que logrd el 100%, mientras que para
el Plan de Desarrollo Bogota Mejor para todos, unicamente ha logrado una
ejecucion del 8,8%, gque no compensa con lo recaudado en ingresos; podria
decirse que la administracion presenta poco interés para la ejecucion de la
inversion.
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A continuacién, se muestra en graficas el comportamiento de los ingresos, frente a
los gastos desde el mes de enero al 31 de agosto de 2016.

Grafica No. 1
Recaudo Acumulado a Agosto de 2016
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Fuente: Elaborado por la Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero

Como se puede evidenciar en la grafica anterior, las transferencias al final del mes
de agosto presentaron en la ejecucién de ingresos el méas bajo nivel de recaudo,
apenas alcanzo6 un 17%, mientras que los Ingresos No Tributarios y Recursos de
Capital sobrepasaron el tope proyectado en la vigencia 2016 del 104,8% vy

100,3%, respectivamente .
Grafica No. 2
Consolidado de Gasto e Inversion a 31 de Agosto de 2016
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Fuente: Elaborado por la Subdireccidn de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero
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Como se puede evidenciar, la inversion que muestra un acumulado de $364 440
millones, apenas logré al mes de agosto un ejecutado del 23,4%, Bogota Humana
100%, Bogota Mejor para todos 8,8% y pasivos exigibles 31,3%.

A continuacion, el comportamiento presupuestal de Gastos e Inversion del IDU
durante el mes de agosto de 2016, donde se observé lo siguiente:

Cuadro 11
Presupuesto y Ejecucién de Gastos e Inversién Por grandes Rubros
a 31 de Agosto de 2016

Milongs de pasos

Total Part. % % Ejec. % Ejec.
Concepto D:';ﬂ'i‘u’:"':’ Eocucion 13}‘_‘”&:“'{“ Total Ejec. G::' mﬂm- “m“;““"'tmmp?umlm
£ [l (E1=(5) ws (1) (BT v (1)

Funcionamiento 58,188 12274 55,5 81 27.915 48,0 4,359 .5
Senicios persanales 45.528)  25.091 55,1 6.3 25.009 55.1 22 00
Gasios ganirales 12,607 7164 568 1.8 2.BZ8 224 4 336 4.4
Pashos exigibles 53 18 as7 0.0 19 3457 v} 0.0
Inversién 1.557.667|  364.440 3.4 1.8 191120 12,3 173320 1,1
Directa-Bogotd Humana 128.222|  12B.165 100,08 32.3| 45858 35,8 82206 64,1
Bogota Mejor para lodos g36.458  BROZT B8 0.7 484 0.0 81.539 87
Pasiws exigibles 492.913[ 154 248 .3 39| 144674 28.3 9574 1.9
[Total Gastos @ Inversion 1.615.858]  356.713| 24,8 100,0] 219.035 13,6 177.678 1.0

Fusnie: Sscretara Do Hacienda Dreccion Disirital de Presupussto . Baboradan subdreccion de Esiadisicas y Analsis Presupuesial y Frnanciero

Al respecto, podemos evidenciar que de una ejecucion en el mes de agosto de
$396.713 millones, realizaron apenas unos giros de $219.035 millones, que
corresponde al 13,6%.

En lo que corresponde a funcionamiento, el porcentaje de giros fue del 48,0%, los
gastos generales muestran giros del 22,4, los pasivos exigibles presentan un
cumplimiento del 35,7%, un nivel bajo también, teniendo en cuenta el periodo del
afio analizado.

En cuanto a la Inversion, el nivel de giro es muy bajo, 12,3%; el Plan de Desarrollo
Bogota Humana presentd una ejecucion del 100%, sus giros alcanzaron solo un
35,8%, el Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos, obtuvo en el mes de
agosto un nivel de ejecucion del 8,8%, sin presentar giro alguno.

En cuanto al cumplimiento de ejecucion de los ejes del Plan de Desarrollo Bogota
Mejor para Todos, se destaca la ejecucion correspondiente al pilar Democracia
Humana, con un ejecutado del 9,13% y para el eje Transversal Gobierno Legitimo,
Fortalecimiento Local y Eficiencia, presenta un nivel de ejecucion de apenas el
3,7% de un presupuesto de $64.869 millones; ejecutaron $2.408 millones.



9

CONTRALORIA

" DE BOGOTA, D.C.
“Una Contraloria aliada con Bogota”

3. Ejecucidn de las Reservas del Presupuesto Anual Constituidas en 2016

La Administracion Distrital en la vigencia 2016 constituy6é reservas por valor de
$1.949.831 millones, efectud anulaciones por $16.472 millones, para unas
reservas definitivas por $1.933.359 millones, de este monto reportd ejecucion de
giros del 57,7%, quedando como saldo por ejecutar $816.991 millones, para
cumplir en 4 meses, es decir, una baja ejecucion que va a impactar el resultado
final del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, lo que implica que los saldos no
girados se constituyan en pasivos exigibles durante la vigencia 2017.

Cuadro 12
Presupuesto Anual
Ejecucion de las Reservas a 31 de Agosto de 2016
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6. Ejecucion Presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local - F.D.L.

Para la vigencia de 2016, los 20 FDL contaron con un presupuesto definitivo por
$1.481.230 millones, conformado en un 45,6% por la disponibilidad inicial, el 51%
de las transferencias de la Administracion Central y el 3,1% de Recursos de
Capital. La disponibilidad inicial con un monto por $648.135 millones, concierne a
los recursos asignados en vigencias anteriores y dan respaldo al financiamiento de
las Obligaciones por Pagar y de los Procesos de Contratacion en Curso?, que no
fueron ejecutados en la vigencia fiscal respectiva. Este rubro es el resultado de los
inconvenientes de la gestion administrativa, que llevan al atraso en la ejecucion de
recursos y por supuesto, impide que la poblacion reciba los bienes y servicios de
manera oportuna. Al mes de agosto reporta recaudo del 23,8%, es decir, $338.537
millones, pero el monto es principalmente de ejecucién de la disponibilidad inicial.

Cuadro 13
Ejecucion Presupuestal de Ingresos de los FDL
a Agosto de 2016

Miliones de pesos

2016
i Inicial | Modificacién | Definitivo | Recaudo %
Disponibilidad Inicial 733721 |- 85.586 648.135 334.576 51,6%
Ingrasos T4T.509 24.191 TT1.700 3.961 0,5%
Ingresos corrientes no tributaros 3.182 - 3.182 2.747 86,3%
Multas 2. 767 2.767 2.076 75,006
Rentas Contractuales B3 83 as 55,68%
Otros ingresos no tributarios 352 352 535 180, 7%
Transferencias Administracion Central T24.422 - T24.422 - 0,0%
Recursos de Capital 19.905 24.191 44,096 1.214 2,8%
Recursos del balance 18 16 18 100, 0%
Rendimientos por operaciones financieras B22 822 531 64, 6%
Excadents inancieros - 24.191 24.191 - 0,0%
Otros recursos de capital 18.067 18.067 687 3,5%
Total ingresos mas disponibilidad inicial 1.481.230 |- 61.395 1.419.835 338.537 23,8

Fusnbe: PREDIS-S50H. Prepard: Contraloria do Bogotd - Subdireccidn do Estadisbica y Andlisis Fresupuestal y Financikro

Al mismo mes, |la ejecucién presupuestal del gasto y la inversién alcanzo el 54,2%
que corresponde a $769.513 millones, sin embargo, el nivel de giros llego al
23,5%, jalonado por el rubro de obligaciones por pagar, tanto de inversion como
funcionamiento.

? Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, pagina 243,
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Cuadro 14
Ejecucion Presupuestal Global de los Fondos de Desarrollo Local
a Agosto de 2016

Millones de pesos

Cefinitive Slron Compromisos Tomal Eleousién
Cuenta Injaial Modificaciones Valor :;1-?; Valor w aier oy Valoe W

Canalos genoralos 27871 -1 00 26,637 1,0 EX[ IR UTAE| 6.3 TR T3] 5.0 |
Obligacicnes por pagar 14,225 3,309 10022 | 00w TR | 723 2707 | 248 0608 a7,

Total Gastos 42,098 -4.337 37780 | 2,TW 13,000 | 38 12439 | 320 26.629 &T.6
Inversiten directs T19.902 16 B4 TG 544 | 81,0 8,081 5.3 Bo.B44 | 12,2 127,925 17.4
Chligncionan. por pagar T19.233 <G W05 624008 | 44.0% 2EELD [ 450 W 220 83,2 610,059 98,8
Total Inversién 1,439,138 TT.R63 LM1ATE | BS.8%| 3200814 [ 24 423070 | 311 743,504 64,6

nibdlida e finel - 20,608 20605 | 1,8% ; = g - 3 i
Total gastos = Inverslen +
Dinponibilided final 1481,231 | - 61,338 AAIRBIE | 1 234.004 | T3E| 435508 | 307 TES. 813 84,2
Fusnie PRECES-H0H. Prepart. Comtralora de Bogoll - Subdreccin de Caisdeice y Andkss Pr & Foanmrg

Estos resultados, de mantenerse la tendencia al final del afo, reflejan las
dificultades de ejecucion optima del presupuesto, siendo un freno al proceso de
descentralizacion del Distrito Capital y van en contravia de las funciones del
estado de satisfacer oportunamente las necesidades de la poblacion y a su vez
genera desconfianza en los habitantes de las localidades.

Al evaluar el comportamiento de la ejecucion del Plan de Desarrollo se hace mas
evidente el atraso, con giros del 23,6% vy ejecucion del 54,6%.

Al analizar el comportamiento del rubro obligaciones por pagar, se observé un
nivel de ejecucion de giro del 45,3%, a su interior, se encuentran obligaciones de
vigencias anteriores con un presupuesto de $156.371 millones y ejecucién de
giros por $56.697 millones, es decir, el 36,3%, lo anterior hace evidente las
dificultades de ejecucion oportuna del presupuesto y cémo en los afios anteriores
se sobrepasa la barrera del ano fiscal.

Cuadro 15
Presupuesto y Ejecucion de la Inversién Fondos de Desarrollo Local
a Agosto de 2016

Millorid o6 podce

i 3
Plan ds Deasrrolls Loosl Dafinitva diros LY o W% (B i o
por pagar Pasi,

"Bogoth Humans® Tia.Bad | zmomy | 87 BOBAS | 12,7%  AITODE | AT,4%| 54, 1%
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Frumans en ol Cenire de las preccupacionss del des kol Iesd | wTITE| 8% 3380 | tadn| oo [2ram| 170w
Lin Iemilono gue enfrents ol cambio cimaboo y B8 ordena alnededor oel
i D Bas asre | 1,0% 2003 | BOM| azesy | oow| mesw
v Bogeath o ende - loctelecs b pdblicn: TTRET) ERTT =" FEY-H a7oos (1] asear (317w 10w
Obligacicnes por pagar 024,828 | 2RT.83D | £5,3% 333278 [ B2,3%  616.088 | BOOW| 45,9%
Lina cuxisd que supers s segrepacitn y I8 SEerminacion dol s
AT & & Car e lan preGsupdsinres del desarmodo |

" TR ass | T TR |43 2% 101019 | 58,15 178783 w0k 1aaw
Un temions gua enlents ol cambes climatco ¥ 58 ondena airedsdor del
pa 228747 | 112181 |49 5% 114 158 | S0 A% 226 3080 | eeew| weTw
i Bogotd que Sferiie ¥y Toflafece o publico 1SS 36 1 | B A T4 882 | 36 5% B0 AT | G0 an FELe
CAMIpOnal POr PRGAT UGmias Antevionts 158371 | se a7 |Maw §3.346 | 50,75 150043 [emon] 118%
Tots) Flan o desarrolic | t3svara| so0.014 az3.070 | 1,95 Tarend | ea,e%) 1000
Fusste. PRECKE-50H B apart Conirsiosia o8 Bogats - 5 oy eprrT— Aaly = r—
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En la misma linea de analisis, lo orientado a la Bogota Humana en giros, fue por
$38.081 millones, el 5,2%, con bajisima ejecucion de cada uno de sus tres ejes.
En el cuadro siguiente, se relaciona el ranking de ejecucion total de giros por FDL,
donde se observa que ninguno, al mes de agosto, supero el 35%.

Cuadro 16
Ranking de Ejecucion Presupuestal por Fondos de Desarrollo Local
a Agosto de 2016

Millones de pesos
Presupuesto Ejecucion
Fondo de Desarrollo Local ; % % : %

i Inicial |Modificacidn| Definitivo |% Part.| Total Ejoc. Giros Eec. Compromisos Eec.

Teusaquillo 33.565 8464 42028) 3.0%| 5.795)233%| S5.187[124% 4.508( 10,5%
Ciudad Boihar 208.421 0| 208.421) 14,7%| 121.174| 58,1%| 33.130 15,9% BB.044| 42,2%
Usme 103.722 -6063 976550 6,9%| 54200 S58%| 17.685[18,1% 36.608| 37,5%
Usaguén 48,428 0 49.428| 3.5%| 15.475)333%| 0.030(18,3% 7,445 15,1%
Barmios Unidos 37,849 2993 IBEE|  2.4%| 15803 458%| 6.522)18,8% 9,281 26.8%
Bosa 103.416 -6315 97.101| 6,8%| 38.137)39.3%| 20.607|21,2% 17.530| 18.1%
Fafael Libe Urbe 128.080 -15452 111.628| 7,9% | 65.203|59.3%| 24.376|21,8% 41.827| 37.5%
Puente Aranda 38.870 -1412 37558 26%| 16.395)43.7%| 8.268|220% 8.127| 21.8%
Santafa 39,532 5240 33z82] 23%| 18.214|487%| 7.883[24,0% 8.231] 24 7%
Fontibén 51.318 -892 80.427| 3,8%| 30.2380|60,2%| 12.451|24,7% 17.918| 35,5%
Engativa 81,865 0865 82100 5.8%| 65.720|80.0%| 21.721|28 5% 43,099 53.6%
Antonio Nanfio 32054 =772 31322 2,2%| 18.580)59.3%| 8335 266% 10.245| 32.7%
Kennedy 173 648 =144 173.504] 12.2%) 108.087| 61,1% | 47.020]27.1% 59.067| 34.0%
San Cristdbal 96.221 2674 §3.547| 6,6%| 4B8.388|51,7%| 25448|272% 22.940| 24.5%
La Candelaria 32437 -1438 30988 22%| 20.751|669%| ©.588|27.7% 12.163| 39, 7%
Los Martires 41,665 -3350 38315) 27%| 16.011|41.8%| 10.755|28,1% 5.258| 13,7%
Sumapaz 39,483 5778 33.705| 24%| 15.019|44.6%| 10.004|28,7% 5.015( 14,5%
Tunjueinto 55.533 ~B309) 49.224) 3,5%| 27870 56,6%| 14,732|20,9% 13.138) 26,7%
Chapinero 27.437 =761 26676 1.9%| 14.400) 54.0%( 8.319)31,2% 6.081| 22,8%
Suba 66,644 1600 98 244| 6,9%| 51.620)528%| 33.833)34 4% 17.996( 18,3%
[Totales 1.481.230 61.395 | 1.419.835 | 100,07%| 769.513 | 54,2%| 334.004] 23,5%) 435.509] 30,7%

Fusnte: PREDG-S0H. Prepart: Contraioria de Bogotd - Subdreccion de Estadistca y Andisis Prosupuestal y Fnanciero
Finalmente, y a manera de informacion, se muestra la ejecucion del gasto de las

ultimas cuatro vigencias al mes de diciembre, donde se corrobora la problematica
antes comentada.
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Cuadro 17
Ejecucién Presupuestal de Giros Fondos de Desarrollo Local
a Diciembre de 2012 - 2015

Milkones de pesos
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Consideraciones Finales:

En una coyuntura como la actual, en la que el presupuesto para 2016 fue
aprobado por la administracion anterior y debe ser ejecutado por la actual, este
hecho no debe ser obstaculo para mejorar los niveles de ejecucion, mas adn
cuando cada entidad tiene clara la funcion asignada normativamente y el
legislador previendo esta situacion, posibilita la armonizacion de los presupuestos
entre el plan que termina y el aprobado para los préximos cuatro afios.

Ahora, si bien es cierto, el afo fiscal concluye el 31 de diciembre y adn hay tiempo
para completar la ejecucion de los recursos, los inconvenientes en la planeacion y
gestion presupuestal de la administracion en su conjunto, que se han evidenciado
con los niveles de ejecucion alcanzados al mes de agosto, ya tienen efectos
negativos en el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo y en la atencién
de las necesidades de la ciudadania.
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Aunado a lo anterior, el riesgo asociado al estricto cumplimiento de principios
rectores de la contratacion estatal como son la transparencia, la seleccion objetiva
y la economia, que podrian verse afectados por los términos de tiempo cortos,
durante el cierre de la vigencia fiscal.

Lo anterior, nos permite concluir, que de no corregirse la tendencia de ejecucion
observada, se pierde una oportunidad valiosa de dar respuesta efectiva y seria a
las demandas de la ciudad, para el bienestar de sus habitantes, en aras de
efectuar un adecuado manejo de los recursos y en consecuencia, la oportuna
satisfaccion de las necesidades de la poblacion del Distrito Capital.

Cordialmente,

JUAN CARLOS GRANADOS BECERRA
Contralor de Bogota D.C.

P
Prapararon: Jairg L,ubnrre L. N L‘.au Digu Barinas, Empcral.rlz ‘Vargas, Dilia Esperanza Qulnhm Ozwaldo Medina,
Danvid Ruu Roberio r. Dlt . Profesionales, Subdireccién de Estadistca y Andlisis Presupuestal y
Financiero.
Ravisd! José Hugo Torras, Subdirector de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero I
Aprobd: Rodrigo Alonso Vera Jaimes, Drector de Estudios de Economia y Politica P&hh%
Ajusiaron; Luks Alberio Giraldo Polonia, Subdirector de Andlisis Estadisticas e Indlnaﬂ'ﬂmstq,

Lina Raquel Rodriguez Meza, Directora de Apoyo al Despacho kﬁ—*
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